Desaliento al Trabajo Infantil en sus Peores Formas en Colima.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Estatal Colima, generé una
politica integral, con participacion de diversas instituciones publicas y sociales,
destinada a garantizar la aplicacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifo. Esta politica atiende, esencialmente, la disminucion del trabajo infantil en sus
peores formas, para lograr la reduccion de la exposicion infantil a riesgos como la
explotacion laboral y sexual, el consumo de drogas, la delincuencia organizada, los
embarazos en la adolescencia, las enfermedades de transmisién sexual y demas
enfermedades o trastornos emocionales.

La politica considera la identificacion, captacion, atencion y resguardo de los infantes
en condiciones de riesgo. También se brindan servicios de educacién y orientacion a los
padres de los menores, cuando los tienen, para ampliar los alcances, la efectividad y la
trascendencia de la politica.

En cuatro afios de aplicacion, mediante becas individuales, se logré la permanencia
escolar de 1321 infantes ex trabajadores en via publica. También se retiraron de los
campos agricolas y de la playa a 55 nifias y nifios acompariantes de sus padres, quienes
ahora son atendidos con servicios de guarderia, transporte, alimentacion, educacion y
cuidado de su salud.

Se realizé6 una importante inversion en instalaciones especiales de servicios y dos
albergues de atencion inmediata, en donde se aplica un modelo Unico disefiado por el
DIF Estatal. Este modelo consiste en modificar de forma progresiva la dinamica
familiar, a fin de combatir los factores que propician el trabajo infantil.

También se resguardan infantes victimas de violencia intrafamiliar, abusos o alguna otra
problematica y se regularizé la situacion juridica de 120 menores de edad que se
encontraban bajo resguardo institucional.

Otra dimension del esfuerzo realizado atendié el orden normativo, volviendo
homogénea la reglamentacion municipal para prohibir el trabajo infantil en la via
publica.

La coordinaciéon interinstitucional permitio6 optimizar los recursos disponibles,
reduciendo la dispersion y duplicidad de los apoyos.

Antecedentes.-

El trabajo infantil se multiplicaba en la entidad, tanto en via pablica como en zonas
agricolas y de playa. Los esfuerzos institucionales de respuesta eran dispersos, se
carecia de una politica o estrategia integral para atender esta problematica y se
multiplicaban los riesgos para la poblacion vulnerable.

La prioridad fue resguardar integridad fisica y desarrollo integral de la infancia en
condiciones de vulnerabilidad. Asi surgi6 en los foros de consulta para la elaboracion
del Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 y fue asumido como un compromiso del
Gobierno del Estado de Colima bajo el liderazgo especifico del DIF Estatal.



Al compromiso se integraron gobiernos municipales, sistemas DIF municipales y
organizaciones sociales diversas. Para ello se cre6 un organismo de coordinacion
especial para trabajar criterios y reglas en funcion de la capacidad organizacional y de
recursos de cada institucion.

Estrategias para enfrentar la problemética.-
Ante la realidad existente, el DIF Estatal Colima definié una serie de estrategias que
permitieran avanzar en la resolucion de la problemética. De esta manera, destacan las
siguientes acciones:
e Modificacion del marco normativo para lograr una efectiva coordinacion
destinada a la proteccion de los derechos de los infantes.
e Homologacidn de los criterios de deteccion de la poblacion objetivo, para contar
con un modelo Unico de identificacion y atencion.
e Optimizacion de los recursos mediante la coordinacion institucional, evitandose
la dispersion y duplicidad de los apoyos.
e Construccion de dos albergues para resguardar a los adolescentes (hombres y
mujeres). No existia un espacio para resguardar a este grupo de poblacion.
e Habilitacion de espacios de atencion infantil para dar servicio a hijas e hijos de
madres trabajadoras.

De esta manera, el personal sustantivo del DIF Estatal Colima, propici6 la colaboracion
con servidores publicos de los gobiernos municipales y otras dependencias del gobierno
federal, atiende a nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo.

De igual forma, con recursos propios del DIF Estatal se construyeron dos albergues de
atencion inmediata y temporal para adolescentes, los cuales operan con personal de la
institucion.

Ademas, para brindar mas espacios de guarderia para hijas e hijos de madres
trabajadoras en la playa en el municipio de Manzanillo, se destin6 un 15 por ciento de la
matricula del CADI Manzanillo.

Para las madres trabajadoras del corte del limén y la playa del municipio de Tecoman,
se realizo la ampliacion y equipamiento del CADI Tecoman, asignandole el 30 por
ciento de la matricula. Para estas acciones se combinaron recursos propios con recursos
de la Secretaria de Desarrollo Social.

Asi mismo, somos el unico estado del pais en donde los productores cafieros
adquirieron autobuses para el traslado de los trabajadores de la zafra y en los cuales se
vigila que no se transporte nifias y nifios para evitar que estos realicen dichas labores
agricolas.

También, con la finalidad de respaldar legalmente las acciones para prohibir el trabajo
infantil en la via puablica, con fecha 7 de abril 2011 se firmé un convenio de
colaboracién interinstitucional, celebrado entre el DIF Estatal y los diez ayuntamientos
del estado de Colima, para establecer el compromiso de adecuar y en su caso generar la
reglamentacion municipal necesaria.



En tanto, La Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social para el Estado de Colima (31
Agosto 2012) da orden y facultades al Sistema Estatal de Asistencia Social para el
Estado de Colima, para brindar proteccién a la poblacion infantil en condiciones de
vulnerabilidad.

Por su parte, el Convenio de Colaboracién Interinstitucional, de fecha 25 de junio de
2013 entre el gobierno del Estado y los distintos comités, estableci6é una politica publica
de la aplicacion del modelo para la captacion de menores de edad en situacion de
trabajo urbano marginal, que puedan ser resguardados temporalmente en albergues.

Finalmente, la Ley de Prestacion de Servicios para la Atencién Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil del Estado de Colima (3 de agosto 2013) tiene como objeto brindar
proteccion, seguridad y garantizar los derechos de la nifiez.

Y con la finalidad de lograr el desarrollo integral de las adolescentes resguardadas en
uno de nuestros albergues y capacitarlas en un trabajo que les permita ser
autosuficientes, sin los riesgos propios de su edad, se habilité un salén escuela de
cultura de belleza, financiado por la Oficina Cultural y Econdmica de Taipei en México.

Los retos.-

Para lograr la plena coordinacion institucional se credé el Comité Estatal y los 10
comités municipales para el Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (COMPARTE).

El Comité Estatal COMPARTE inici6 con la participacion de 40 instituciones publicas.
Actualmente estd constituido por 107 instituciones publicas y privadas. Las
instituciones y organismos participan a través de subcomités, analizando las
observaciones y recomendaciones de la ONU y definiendo las estrategias y acciones a
emprender para solventarlas.

Otro problema fue la falta de espacios apropiados para resguardar a los adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad, que se venian resguardando en un espacio destinado para
atender a personas menores de 12 afios, lo cual afectaba a ambos grupos de poblacion
objetivo en su desarrollo. Con la construccién de dos albergues para adolescentes con
recursos propios del DIF Estatal, obtenidos con la implementacion de un plan de
austeridad en el uso de los recursos publicos, se solvento el problema.

Ser infante acompafante de su madre en el centro de trabajo representa diversos y
delicados riesgos. Para ello se dialogd con las madres trabajadoras del corte de limén y
la playa para ofrecerles servicio de guarderia gratuito. Frente a la resistencia de las
madres para poder trasladar a sus hijas e hijos a estos espacios (los infantes generaban
ingresos econdmicos a sus familias y habia incompatibilidad entre sus horarios de
trabajo y los de la guarderia),se ampliaron los horarios de atencion y se brindo el
servicio de transporte gratuito. Estas acciones y el trabajo de sensibilizacion por parte
del DIF Estatal, incrementaron la matricula en 57 infantes. Esto gener6 una mayor
necesidad de recursos para ampliar y equipar las instalaciones del CADI Tecoman, para
atender asi a 40 infantes mas.



Principales resultados.-
Se logr6 un mejor orden normativo y reglamentario municipal.

Se incrementaron de 40 a 107 las instituciones que colaboran con la politica a través del
comité COMPARTE.

Se mejor6 la condicion de vida de 148 menores de edad con la regularizacion de su
situacion juridica y brindandoles resguardo, alimentacion, salud y educacion.

Se cambid la perspectiva de vida de 55hijas e hijos de madres trabajadoras del corte de
limon y la playa con servicios de guarderia, brindandoles gratuitamente, transporte,
alimentacion, salud y educacion.

Se logro la permanencia escolar de390 nifias, nifios y adolescentes trabajadores urbanos
marginales, a través de becas educativas y la aplicacién de un modelo comunitario para
el desarrollo de las personas menores de edad y sus familias.

Se rompid la disfuncionalidad de 108 familias de igual nimero de adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad, a través de la atencién integral con un modelo Unico
disefiado por el DIF estatal, aplicado en los dos albergues para adolescentes.

Se logré la erradicacion de la presencia de infantes en situacion de trabajo en la via
publica y también se logro la sensibilizacién de empresarios para que los trabajos que
realizaban las nifias, nifios y adolescentes en la calle, sean ahora ejecutados por personas
mayores de edad.

En 2013 se logré certificar a la primera empresa local con el distintivo “Empresa
Agricola Libre de Trabajo Infantil” que otorga la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, y actualmente existen dos empresas que estan en proceso de certificacion.

Un Proyecto sustentable.-

Con el presupuesto anual asignado al DIF Estatal y los Sistemas Municipales DIF
para cada una de las vertientes que inciden en el proyecto se garantiza la
operatividad. A este esfuerzo deben sumarse las aportaciones que recibe el patronato
del DIF Estatal por parte del Instituto de Fomento de Ferias y Exposiciones de
Colima y gestiones especiales realizadas con instancias federales o internacionales.

Para respetar la igualdad social e inclusion se construyeron dos albergues, una para
hombres y otro para mujeres adolescentes en condiciones de vulnerabilidad, donde
se atienden de acuerdo a sus caracteristicas.

La homologacion de la reglamentacion municipal en materia de regulaciéon del
comercio en via publica, en donde se prohibe el trabajo infantil, garantiza y da
sostenibilidad a la estrategia implementada, pues obliga a las autoridades
municipales a ejercer las acciones de prevencion y contencion del trabajo infantil en
la calle. De igual forma, la firma de los convenios de colaboracion entre el gobierno
estatal y municipales genera la politica publica para la preservacion de los derechos
de la infancia en el territorio estatal.



El mayor ejemplo de sostenibilidad de la estrategia es la vigencia del Comité Estatal
COMPARTE que instaurado desde 1999 a la fecha es la instancia interinstitucional
que garantiza el velar por los derechos de la infancia en el estado. Este comité ha
trascendido por encima de los cambios de administracion de los tres niveles de
gobierno y de diferentes corrientes ideoldgicas poniendo por encima siempre el
interés superior del nifio, consagrado en la Convencion y aportando recurso humano,
técnico y econdmico para lograr dicha mision.

Lecciones Aprendidas.-

Al no contar al inicio con un diagnéstico de alto alcance de la problematica se
emprendieron acciones que no fueron precisas para impactar en el publico objetivo,
hasta que se logro identificar la problematica se ajustaron y precisaron las acciones. Por
ello, contar con un diagndstico preciso al inicio de cualquier estrategia es fundamental
para aplicar y evaluar las acciones pretendidas.

Los problemas complejos y multifactoriales en el &mbito social requieren de soluciones
estratégicas y de suma de esfuerzos de diversas instituciones publicas y privadas. La
experiencia indica que s6lo mediante una adecuada coordinacion de intereses, recursos
y acciones es posible la preservacion de los derechos de la infancia. A ello debe
afiadirse la necesidad de una instancia de coordinacion que sea reconocida por su
honorabilidad, credibilidad y compromiso, de ahi que la participacion del DIF Estatal
Colima, asumiendo el liderazgo de este proyecto, fue determinante para lograr el éxito.

Otro aspecto de la experiencia adquirida se refiere a la necesidad de formalizar los
acuerdos entre las partes involucradas. En efecto, mas alla de las buenas intenciones, es
importante dar forma a compromisos y tareas en un documento formal que le de
permanencia al proyecto, permitiendo su evolucion, analisis y evaluacion. Es decir la
firma de convenios, acuerdos y protocolos es indispensable para la ejecucion de las
estrategias definiendo fechas y responsables de las acciones que se deben realizar.



